PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 201/1995, DE 26 DE
DICIEMBRE, POR EL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE INGRESO DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

(15 de febrero de 2023)

Por Decreto 201/1995, de 26 de diciembre, se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Comunidad Auténoma de Extremadura, siendo publicado en el DOE ntumero 1, de 2 de enero

de 1996 y entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacion.

Esa norma consta de un Titulo Preliminar, tres Titulos, una Disposiciéon Transitoria, una Disposicion

Derogatoria, asi como una Disposiciéon Final.

En concreto, su Titulo III esta referido a la “Seleccion de personal no permanente”, y consta a su vez de
cuatro articulos: articulo 29 (listas de espera), articulo 30 (pruebas especificas), articulo 31 (nombramiento o

contrataciones), y el articulo 32 (personal sanitario y personal docente no universitario interinos).

La reforma que se propone se centra en los articulos 29 y 30 del citado Titulo IIT del Dectreto 201/1995, de
26 de diciembre, por lo que aborda las denominadas Listas de Espera asi como las pruebas especificas para

la constitucion de esas mismas Listas de Espera.
II

El articulo 29 del vigente Decreto 201/1995, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

General de Ingreso del Personal al servicio de la Comunidad Auténoma de Extremadura, regula las listas de
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espera derivadas de procesos selectivos convocados para el ingreso como funcionario/a de carrera en los
Cuerpos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, o para el acceso a la condicion
de personal laboral fijo en las Categorias Profesionales y Especialidades del V Convenio Colectivo para el

personal laboral al servicio de esta Administracion.

Por su parte, el articulo 30 de la misma norma, regula la realizacion, previa convocatoria pubica, de pruebas
especificas para la constitucion de Listas de Espera en las Areas y Especialidades que se estimen

convenientes, asi como contempla la posibilidad de acudir a otros sistemas de cobertura.

En ambos casos, para formar parte de las Listas de Espera se exige que sus integrantes hayan aprobado al
menos el primero de los ejercicios de los que conste a su vez las pruebas selectivas, de modo que esta
exigencia se traduce al final en la constitucion de Listas de Espera o muy exiguas, o incluso inexistentes en el

caso de algunas Especialidades.

Esta situacion conduce de modo irremediable a la imposibilidad de atender las necesidades de efectivos de
personal que se generan en el devenir habitual de esta Administracion, con las consiguientes consecuencias
negativas en la prestaciéon del servicio publico encomendado. De modo que paliar este inconveniente

constituye el proposito de la presente reforma.

Por ello, el eje sobre el que se asienta la reforma propuesta estriba en garantizar la cobertura inmediata de los
puestos de trabajo que encontrandose vacantes, y mediando razones de urgencia o necesidad justificadas,
sean de imprescindible provisiéon. De modo que, solo convirtiendo las Listas de Espera en una herramienta

eficaz (ademas de un instrumento 4agil) se podra asegurar ese logro.

Asi, por un lado, se introduce la posibilidad de conformar la Lista de Espera de que se trate con los/as
aspirantes que, sin haber aprobado al menos el primer ejercicio de las pruebas selectivas, superen la

puntuaciéon minima que a estos efectos establezca la convocatoria.

Asimismo, y a la vista de que, en la regulacién actual la renuncia al puesto ofertado supone la exclusion de la
persona que la formula de todas las listas de espera de la misma especialidad de las que forme parte, se da
una nueva redaccioén al apartado 5 del articulo 29 de la norma, suavizando las consecuencias derivadas
de la renuncia al puesto de trabajo ofertado, y evitando que se reduzcan de modo drastico los efectivos que

la integran.

Por otro lado, se lleva a cabo la actualizacién de las causas de renuncia justificada, eliminandose por
obsoleta la prestacién del servicio militar obligatorio o prestacion social sustitutoria; ajustandose a las
actuales determinaciones legislativas en el caso de las establecidas en la letra a); abriéndose, en el supuesto de
la letra d), y con la misma finalidad de mantener aspirantes en las Listas de Espera, a los servicios prestados
en cualquier administracion publica; y se afiade una nueva causa en la letra e) para los supuesto en que el
puesto ofertado sea a tiempo parcial, en tanto resultan muy poco atractivos, que incrementa las renuncias,

reduciéndose severamente las Listas de Espera.
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Por dltimo, se introduce un nuevo parrafo en el actual articulo 30.1 que habilita el poder acudir al
concurso de méritos, a la hora de conformar las Listas de Espera especificas, en tanto que constituye un
procedimiento muy agil y util, especialmente en algunas especialidades. Y se incorpora finalmente, con
sujecién a lo dispuesto en el articulo 96.1 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de
Extremadura, la posibilidad de acudir excepcionalmente y para estos mismos fines, al Servicio Extremefio
Publico de Empleo.

Todo lo cual, entendemos que justifica y hace necesaria la aprobacion de la norma que se propone.
11

El Gobierno de la Junta de Extremadura, a través del presente, aborda esta reforma al amparo del articulo
10.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, en su redacciéon dada por la Ley Organica 1/2011, de 28
de enero, que dispone la competencia de la Comunidad Auténoma de Extremadura de desarrollo normativo
y e¢jecucion del régimen estatutario de los empleados publicos, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 96
de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura y su disposicion final primera, en cuyo
ejercicio ademas, se han respetado los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; en
particular, a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y

eficiencia.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se encuentra justificada
por una razoén de interés general, habiéndose identificado los fines perseguidos y entendiéndose que es el

decreto el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Por otra parte, las medidas contenidas en el mismo son adecuadas y proporcionadas a las necesidades que
exigen su dictado, extendiéndose a la regulacién imprescindible para atender las necesidades que se pretende

cubrir con la misma, y a las que antes nos hemos referido.

A su vez, como garantia del principio de seguridad juridica, esta iniciativa normativa se adopta de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo de certidumbre que

facilita su conocimiento y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones.

Responde al principio de transparencia con los tramites de publicaciéon en el Portal de la Transparencia en
cumplimiento del mandato del articulo 7 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de

Extremadura.

Ademas, en la tramitacién de la presente disposicion de reforma, se han seguido las prescripciones previstas
en el articulo 65 y siguientes de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, sobre la tramitacion de los proyectos de disposiciones de caracter

general, y en este procedimiento la Comision Juridica de Extremadura ha emitido Dictamen nimero, donde
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En virtud de todo lo antetior, de conformidad con lo establecido en el art. 23 de la Ley 1/2002, de 28 de
tebrero, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a propuesta de
la Vicepresidenta y Consejera de Hacienda y Administracion Publica, previa negociacion en la Mesa Sectorial
de Administracion General de la Junta de Extremadura, de acuerdo con la Comisién Juridica de

Extremadura, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de

b

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del Decreto 201/1995, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
(DOE numero 1, de 2 de enero de 1996).

Uno. Modificacién del articulo 29 del Decreto 201/1995, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Comunidad Auténoma de Extremadura, cuya
nueva redaccion es la siguiente:

Estas listas son diferentes a las constituidas por las convocatorias especificas del articulo

Articulo 29. Listas de Espera.

siguiente y tienen preferencia sobre estas ultimas

1.- Finalizadas las pruebas selectivas para el ingreso en los Cuerpos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, o para el acceso a la condicion de personal laboral fijo en las
Categorias Profesionales del Convenio Colectivo en vigor se constituira, para cada uno de los Cuerpos y
Especialidades, y por cada una de las Categorfas y Especialidades, respectivamente una Lista de Espera
con las personas aspirantes que sin haber superado las correspondientes pruebas selectivas, hayan
alcanzado la puntuacién minima que, para formar parte de la misma, se establezca en la convocatoria.

2.- A fin de lograr que las Listas de Espera se configuren como un instrumento agil y eficaz, se
introducira un elemento de zonificacién de las mismas, de forma que se constituira una Lista de Espera
por cada una de las zonas que se determinen, para lo cual las personas aspirantes deberan indicar en la
solicitud de participacion en las pruebas selectivas la zona ozonas en las que deseen figurar. De no
formularse solicitud expresa, la persona aspirante se mantendra en las Listas de Espera de todas las zonas.

3.- El orden de prelacién de las personas aspirantes en las Listas de Espera se establecera aplicando
sucesivamente los siguientes criterios:

1.°) Mayor numero de ejercicios aprobados.

2.%) Mayor puntuacion en la suma de los ejercicios aprobados.

3.°) En caso de empate se atendera al resultado del sorteo publico que previamente se haya celebrado
para su aplicacion general a todas las Listas de Espera.

4.- En razén a la urgencia requerida para cubrir transitoriamente los puestos de trabajo vacantes, hasta
tanto se destine a los mismos a personal funcionario o laboral fijo, el personal interino y el personal
laboral temporal necesario se seleccionara de entre las personas aspirantes que integren la Lista de Espera
correspondiente, constituida en la forma que se especifica en el apartado anterior.

La Consejerfa con competencias en materia de funcién publica designara dicho personal por riguroso
orden de puntuacioén siempre que retnan los requisitos exigidos para el desempefio del puesto de trabajo.
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5.-La renuncia a un puesto de trabajo ofertado supondra la exclusion de la persona aspirante de la Lista
de Espera de la que ha sido llamado.

Se entendera como renuncia la no aceptacion del puesto de trabajo ofrecido, bien de forma expresa o de
forma tacita al no hacerse efectiva la formalizacion del contrato de trabajo o la incorporacion al puesto
por causas imputables al aspirante, salvo que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a). Parto, maternidad, paternidad, adopcion o acogimiento, riesgo durante el embarazo o la lactancia.
b). Enfermedad.
©). Ejercicio de cargo publico representativo que imposibilite la asistencia al trabajo.

d). Por estar prestando servicios como funcionario interino o laboral temporal para las
Administraciones Publicas.

e). Que el puesto ofertado sea de jornada inferior al 70%.

6.- Cuando la denominacién y funciones de algiin Area o Especialidad de personal funcionario coincida
con la de alguna Categorfa y Especialidad de personal laboral, se podra utilizar la Lista de Espera de
personal funcionario para cubrir puestos de personal laboral, y viceversa, siempre que la correspondiente
lista se haya agotado o no exista.

7.- En el supuesto que el nombramiento interino o la contrataciéon laboral temporal sea por tiempo igual
o inferior a seis meses, o bien en puestos con jornada inferior al 70% o para cubrir el disfrute del permiso
de maternidad o paternidad, la persona aspirante se reincorporara a la Lista de Espera en el lugar que le
corresponda. Si dicho nombramiento o contratacion es superior a seis meses volvera a formar parte de la
Lista de Espera, si bien al final de la misma.

8.- Cada Lista de Espera tendra una vigencia maxima de tres afios contados a partir de su constitucion, si
bien, en todo caso, sera sustituida por la Lista de Espera que derive de la Sigtiéfité convocatoria de
pruebas selectivas.

9.- La Consejerfa con competencias en materia de funcién publica remitird a las Centrales Sindicales
presentes en la Mesa General de Negociacion copia de las Listas de Espera una vez constituidas, asi como
informacion trimestral sobre las incidencias que se produzcan en la gestion de las mismas.

Dos. Se modifica el articulo 30 del Decreto 201/1995, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Comunidad Auténoma de Extremadura,

siendo su nueva redaccion la siguiente:
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Articulo 30. Pruebas especificas.

1.Por la Consejerfa con competencias en materia de funcién publica se determinara un procedimiento
para la constitucién, previa convocatoria publica, de Listas de Espera en las Areas y Especialidades que se
estimen convenientes, y sin perjuicio de que en algunas de ellas ya existan Listas formadas por el sistema
dispuesto en el articulo anterior. En cualquier caso, las personas integrantes de las listas a que se refiere el
articulo 29 tendran prioridad sobre aquellas que constituyan las Listas que se formen mediante
convocatoria publica especifica.
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En las EORVOCAOHASIASIPIENES quc se realicen para la EONSHEGGOMAEIISESIAENESPEr, lss personas

aspirantes deberan reunir las condiciones generales exigibles para participar en las pruebas de acceso a los
correspondientes Cuerpos de personal funcionario, o para el ingreso como personal laboral fijo de las
correspondientes Categorias y Especialidades, asi como los requisitos que figuren en la Relacién de
Puestos de Trabajo, en su caso.

AoV e peCiCA determiRa A CISISERAEISEIEEEon, uc podi consistir en un EORCHERO/AE
([@Efitos, cn una (pruebaseléctiva o en la sucesiva aplicacion de l6sidosanteriores: Asimismo, en ella se

determinara la puntuacién minima para formar parte de la lista de espera.

2.Cuando la denominacién y funciones coincidan en alguna Especialidad o Categoria profesional, la Lista
de Espera a constituir mediante la celebraciéon de pruebas selectivas especificas, sera (€Mif) tanto para
cubrir puestos de personal flificionafio) como de personal §abofal) siempre que asi se disponga en la

correspondiente convocatoria.

3. Excepcionalmente, en caso de no existir aspirantes en Lista de Espera, y sea necesario y urgente la
seleccion de personal funcionario interino o de personal laboral temporal para cubrir determinados
puestos o para realizar funciones o campafas muy especificas, el personal necesario se seleccionara a
través de los sistemas que para cada caso se establezcan por la Consejetia con competencias en materia de
funcién publica, entre ellos, mediante oferta a través del Servicio Publico de Empleo de Extremadura,
debiéndose reunir los requisitos de titulacién y las demas condiciones exigidas para participar en las
pruebas de acceso para personal funcionario de carrera o personal laboral fijo.

4.8in perjuicio de lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo IV «Convocatorias y Procedimiento Selectivor, en
el marco de un procedimiento selectivo en curso, se podran constituir, en casos de urgencia y por
situaciones extraordinarias, listas de espera transitorias con las personas aspirantes que hubieran superado
el primer ejercicio de la oposicion, sin perjuicio de la continuidad del proceso selectivo.

La urgencia y situacién extraordinaria debera ser apreciada mediante Orden, debidamente motivada, del
organo convocante del proceso selectivo, que habilitarfa a constituir listas de espera para cubrir
transitoriamente las necesidades de determinadas areas y especialidades de la Administraciéon con las
personas aspirantes que hayan superado el primer ejercicio de la oposicion. Lla mencionada Orden debera
dictarse con anterioridad a la realizacion del citado primer ejercicio.

En todo caso las bases de la convocatoria cuidaran de que el contenido del primer ejercicio sea adecuado
para valorar la aptitud de la persona aspirante al puesto de trabajo, respetando los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.

Las listas de espera constituidas al amparo del presente parrafo tendran (€afactef provisional y seran
sustituidas por las nuevas listas de espera que se constituyan una vez finalizado el proceso selectivo ¢n

curso al amparo de lo dispuesto en el articulo 29 del presente Decreto.

Disposicion final. Entrada en vigor.

I presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Extremadura.
Mérida, de de 2023.

El Presidente de la Junta de Extremadura, GUILLERMO FERNANDEZ VARA
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La Vicepresidenta y Consejera de Hacienda y Administraciéon Publica, PILAR BLANCO-MORALES
LIMONES
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